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Uvod

Texty v nasledujicich sedmi kapitolach vznikly znékolika divodi. Prvnim a plivodnim
divodem bylo zapojeni ob&anského sdruzeni NESEHNUTI do piipominkovéani procesu
vzniku nového Uzemniho planu mésta Brna. Tento proces zapocal v roce 2004 a mél by
skoncit v roce 2010 schvalenim nového uzemniho planu, ktery by nahradil stavajici izemni
plan zroku 1994. NESEHNUTI se do piipominkovani zapojilo po boku Ekologického
institutu Veronica v roce 2005 a zjistilo, Ze nutné potiebuje podkladové materialy pro oblasti,
které ho zajimaji. Proto zacala vznikla pracovni skupina a zacala pracovat na shromazd’ovani
informaci o ochran¢ zivotniho prostiedi v uzemnim planovani. Vystupem téchto praci je
zejména zaveérecna kapitola Cislo 7 (Aplikace opatieni ve vybranych sektorech izemniho
planovani).

Druhym impulsem pro vznik tohoto materialu bylo navazani spoluprace mezi NESEHNUTIm
a némeckou organizaci Institut fiir interdisziplindre Forschung a uskute¢néni dvou
vzdélavacich akci k tématu izemniho planovani a udrzitelného rozvoje. Obé akce (seminaf
pro odborniky a odbornice a vetfejnd beseda se uskuteCnily 3. dubna 2007 v Brné a jejich
obsah velmi vyrazné ptispél k naplni této publikace.

Text, ktery vznikl na zékladé uvedenych impulsi, si klade za cil pfispét k $ifeni informaci
o udrzitelném planovani tzemi a podpofit myslenku, ze proces tizemniho planovani by mél
byt orientovan na kritéria udrzitelného rozvoje a ochrany Zivotniho prostfedi s diirazem na
kvalitu Zivota lidi nyni i v budoucnosti.

Jiti Kozelouh



1. Udrzitelny rozvoj

1.1 Co znamen4 udrZitelny rozvoj a jak je méien

Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti potreby soucasnych generaci, aniz by bylo
ohroZeno splnéni potreb generaci pristich, a aniz by se to délo na ukor jinych ndrodii.
(definice dle zpravy Komise OSN pro Zivotni prostiedi a rozvoj z roku 1987 — tzv. Zprava
Brundtlandové)

Udrzitelny rozvoj (UR) se skladé z n¢kolika oblasti (rozmért):
- ekologie (kvalita ovzdusi, kvalita vod, stav krajiny apod.)
- ekonomie
- spolecnost
- spoluncast
- doprovodné problémy (obyvatelstvo, spotfeba elektrické energie, odpady apod.)

Udrzitelny rozvoj regionu je nutné planovat ve spravném métitku — tedy ne ptilis obecné, ale
také ne s priliSnym dirazem na jednotlivé detaily. Vzdy je tfeba vybrat spravny odstup, od
n¢hoz se odvinou dalsi tkoly a problémy.

Jestlize chceme zachovat prostor a krajinu jako rozvijejici se a zaroven trvale udrzitelné, je
tieba si pfesné rozmyslet, jaky cil chceme sledovat. K tomuto cili je nutné vzdy stanovit dobu
dosazeni a také definovat indikatory, které budou méfit napliovani cile. UR se pak sklada
z jednotlivych komponent:

- rozméry UR (ekologie, spole¢nost, ekonomie, spoluticast, doprovodné problémy)
- okruhy problémt (doprava, kvalita ovzdusi, vodni zdroje apod.)

- indikatory (kvantitativni charakteristiky problém a jejich zmén)

- kvalitativni cile

- Casovy horizont

- cil planovani a rozvoje

- mezery v UR

Posledni komponenta je pouzivana zejména v némeckém prostiedi a je tedy tieba ji pfiblizit.
[lustrovana je na grafu na obr.1. na dalsi strang.

Popis grafu:

Cil udrzitelného vyuZiti uzemi je vyznacen poloprimkou ve spodni casti grafu. Krivka urcuje
vyvoj indikatoru. Vzdalenost kiivky a poloprimky je vzdalenost od dosazeni cile. Pokud cil
neni dosazen, je nutné zménit pristup k planovani a rozvoji.



mezera v UR

Obr.1. Intenzita vyuziti izemi v Case t

1.2 Okruhy problémi udrzitelného rozvoje

Udrzitelny rozvoj obsahuje velké mnozstvi problémovych okruhi, které je potteba pii
planovani rozvoje aizemi zohlediiovat. Jedna se o celou $kalu probléml od Zivotniho
prostiedi (kvalita ovzdusi a vod, biodiverzita a dalSi), pfes socio-ekonomické problémy
(bydleni, vyziva, mobilita a doprava, finan¢ni sluzby, vyroba apod.) az ke komplexnim, jako
je kvalita ekosystémt, socialni a ekonomickd soudrznost apod. Pro ilustraci je mozné
podrobnéji rozebrat nékolik konkrétnich okruhii a definovat si zédsady, které podporuji

koncept udrzitelného rozvoje:

vyZiva obyvatelstva

spotieba lokalnich a regionalnich potravin

preference sezénnich produkta

respektovani pravidla ,,mén¢ je vice*

vytazeni tabakovych vyrobki

omezeni spotfeby konzervovanych potravin

potraviny co nejmén¢ balené a uzivani Setrnych obalt

z dovozovych potravin upfednostnit fair trade produkty

bydleni

pouzivani nezavadnych materialti v domécnosti

vyuzivani prace femeslniki pracujicich v okoli nebo v regionu (toto nevylucuje
zahrani¢ni nebo mimoregionalni pracovniky pracujici v obci ¢i regionu)

Setfeni vodou a energii

mechanické alternativy k elektrickym spotiebi¢iim

nakup spotiebniho (nepotravinaiského) zbozi s co nejdelsi zZivotnosti

preference uzitku (pro jednotlivce i komunitu) z majetku namisto prostého vlastnéni



doprava
- preference péesi a cyklistické dopravy
- vyuzivani vefejné hromadné dopravy
- vytvareni nakupnich a spotiebnich druzstev
- motorova vozidla vyuzivat jen v nezbytné miie a ohleduplnym a palivo Setficim
zplisobem
- snizovani piepravni narocnosti ve mestech

zdroje:

[1] Seminar , Aspekty trvalé udrzitelnosti pri planovani rozvoje a vyuziti uzemi — ucast
a spoluprace uradii, samospravy a verejnosti pri téchto procesech v Nemecku* - 3. dubna
2007 - Brno

[2] Beseda ,,Chceme mésto, kde se da zit? - o trvale udrZitelném rozvoji mésta*“ - 3. dubna
2007 - Brno



2. Uzemni planovani

2.1 Co je to uzemni planovani

Spravné umisténi staveb, rozmisténi rGznych Cinnosti v uzemi a jejich vzdjemné vazby,
dopravni dostupnost a hospodarné vyuziti ploch maji podstatny vliv na rozvoj uzemi, na
uroven zivotniho prostfedi, na zivot lidi, socidlni politiku, ochranu zdravi a bezpecnost, ale
1 na ekonomicky rozvoj. Nastrojem tzemniho planovani jsou jednak analytické podklady
a progndzy vztahujici se k tzemi a jeho SirSim vztahli, jednak samotné uzemni plany
a konkrétni rozhodnuti o tzemi (umisténi staveb, zmény vyuziti izemi, ochranna pasma
apod.).

2.2 V ¢em spociva udrzitelné tzemni planovani

Jde o planovani, jehoz nasledky budou vyhovovat i pfiStim generacim. V ramci izemniho
planovani musime sladit otdzky ekologie, hospodéistvi, spoleCenskych poméri. Zaroven
musime zajistit maximalni ucast vetrejnosti v procesech planovani a v procesech na planovani
navazujicich.

Publikace Principy a pravidla tzemniho planovani (Ustav tzemniho rozvoje, Brno, 2007)
uvadi pét cilt udrzitelného rozvoje:

Cil 1 — udrzitelna uroven Cerpani ptirodnich zdroji vCetné tzemi a energie

Cil 2 — stabilita, poptipad¢ dynamicka rovnovaha ekologickych systému

Cil 3 — udrzitelna forma a udrzitelna mira ekonomického rozvoje

Cil 4 — soudrznost mezi socialnimi skupinami a regiony a socialni prostupnost

Cil 5 — snizeni rizik dopadt ptirodnich katastrof a selhani infrastruktur

2.3 Ucelené planovani
Ucelenost a komplexnost uzemniho planovani je hlavnim ptedpokladem jeho udrzitelnosti.

V ramci uceleného izemniho planovani je nutné:
- upfednostiiovani vnitiniho rozvoje pted vnéjs$im,

- co nejvice omezit spotiebu novych ploch (viz kapitoly 3 a 4) a stim souvisi
pozadavek na vytvofeni podminek pro rekultivaci nepouzivanych primyslovych
areali - brownfields (je tfeba nabizet plochy a v konkrétnich piipadech i podporu
rekultivace z vefejnych prostredki),

- zavést regulativy, které zajisti dostateCnou ochranu zivotniho prostiedi (ovzdusi, voda,
krajinné ekosystémy apod.),

- chrénit ¢i opétovné zpfirodnit izemi hodna ochrany a certifikovat je jako chranéna
uzemi,
- vytvaret uceleny a udrzitelny regiondlni systém mobility (podpora ekologické

dopravy, vetejna logisticka centra pro podporu vytizeni zeleznice nakladni dopravou),

- pfipravovat spole¢né Uzemni plany a zajistit navaznost sousednich plant (ptiklad
z Némecka: v regionu mezi mésty Mannheim a Heidelberg je uzemni planovani
spole¢né. Z tohoto regionu vychézi snaha vytvofit metropolitni region Rhine-Neckar,



ktery zahrne Cast tizemi tfech spolkovych zemi. Existuje jiz mezistatni smlouva o
vytvoieni spolecného tzemniho planu do roku 2020).

2.4 Pohyby obyvatelstva a jejich vliv v izemnim planovani

Na tomto misté nelze piiblizit vSechny ¢innosti a jevy, které uzemni planovani upravuje
a popsat, co vSechno je v rdmci téchto ¢innosti nutno zajistit a reflektovat. Proto byl vybran
jen jeden komplexni okruh a na ném je stru¢né ukazan uceleny ptistup v uzemnim pldnovani,
ktery je pouzivan v oblasti Mannheim-Heidelberg.

Realitou soucasnych mést je st€éhovani obyvatelstva z centra na okraj ¢i tésn€ za spravni
hranici mésta (tzv. suburbanizace). Tento jev se projevuje i v regionu mezi Mannheimem
a Heidelbergem. Existuji tu dvé hlavni oblasti, kde obyvatelstvo roste. Jedna se o dvé
venkovské lokality (jedna je obzvlasté atraktivni a lezi v zvinéné az horské Casti regionu).
V ostatnich obcich pocet obyvatelstva stagnuje nebo klesa. S timto jevem je potieba pracovat
- jednak pfizplisobovat mu uspotradani uzemi, jednak se snazit zatraktivnit mésta a omezit
suburbanizaci, nebot’ s sebou ptinasi spoustu negativnich jevil.

Je tieba zohlednit i pfirozené pohyby obyvatelstva — vzhledem k proméiujicimu se
vzdjemnému poméru mezi porodnosti a umrtnosti. Je tfeba vzit v potaz i zménu vékové
struktury obyvatelstva — ve vyspélych zemich ptibyva obyvatel na vrcholu vékové pyramidy,
a méni se tedy i jejich potieby (zjednodusen¢ feceno — neni potieba tolik ploch pro Skoly, ale
0 to vice je tieba ploch pro zabezpeceni starych lidi).

Také dochazi k tomu, Ze se zmenSuji rodiny a lidé Ziji sami (v Mannheimu je 1,9 osob na
jednu domacnost). Je tedy potfeba ¢im dal vice bytl a prostor pro bydleni, které nejsou
efektivné vyuzivany. Tento trend samoziejmé zatézuje zivotni prostifedi i ekonomiku (vice
energie, potfeba novych ploch zastavby apod.).

Chovani obyvatelstva a jeho potieby se méni i1 se vzristajicim podilem cizincli na celkovém
obyvatelstvu (v Mannheimu je jiz 32% cizinct).

Vliv ma i socidlni situace — napfiklad nezaméstnanost v regionu mezi Mannheimem
a Heidelbergem nuti chudé lidi st€hovat se do mist, kde je o n€ 1épe postarano (vétsinou tedy
do mést). Naopak bohaté obyvatelstvo se stehuje na venkov. Rostou tak rozdily mezi obcemi
v regionu a rozdily mezi bohatymi a chudymi v obcich a méstech.

Ukolem trvale udrzitelného izemniho planovani je Fesit problémy obyvatelstva tak, aby bylo
dosahovano co nejlepsiho souziti ve spolecnosti a aby potfeby vSech byly naplnény (za
soucasné podminky naplnéni potieb budoucich generaci).

zdroje:

[1] Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim radu

[2] UUR: Principy a pravidla izemniho planovani, Brno, 2006 (dostupné na:
http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571)

[3] Seminar ,, Aspekty trvalé udrzitelnosti pri planovani rozvoje a vyuZiti uzemi — ucast
a spoluprdce uradii, samospravy a verejnosti pri téchto procesech v Nemecku* - 3. dubna
2007 - Brno

[4] Beseda ,,Chceme mésto, kde se da Zit? - o trvale udrZitelném rozvoji mesta“ - 3. dubna
2007 - Brno
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3. Spotreba ploch

3.1 Vyuzivani ploch jako ekologicky problém

Vyuziti uzemi je jeden z nejvétSich problémi druhé generace ochrany zZivotniho prostredi ve
vyspélém svété. V 60. letech se v zdpadni Evropé zacaly fesit viditelné a ,,cititelné* problémy
(znecisténi ovzdusi a vody, odpady apod.). Druha generace problémdi, kterd se objevila
koncem 80. let, byla nejdiive skryta a jako by ani neexistovala. Zmény byly a jsou pozvolné
a tykaji se spiSe budoucich problému a budoucich lidi. Komplikaci je tim padem i to, Ze je
resi politici a politicky ve véku 40 - 70 let, a rozhoduji tedy o vécech, jez se jich za jejich
zivota mozna vilbec nedotknou. Tyto problémy jsou zejména klimatické zmény, snizovani
biodiverizity a dal$i. Jednim zvelkych problémt je pravé ubytek volnych ploch
a nekontrolovany rist zastavby.

3.2 Spotieba ploch a jeji regulace

U spotieby ploch/volné plidy/uzemi je vzdy potieba stanovit cil a plan spotieby. Naptiklad
v regionu s tak velkym poctem (cca 500 000) obyvatel, jako je v oblasti mezi fekami Ryn
a Neckar (Manheim, Heidelberg a 16 vesnic spojenych smlouvou — tzv. sousedsky spolek), je
nutné nespotiebovavat nové plochy, ale vyuzivat staré primyslové ¢i vojenské plochy — tzv.
brownfileds.

V celém Némecku se spottebuje 131 ha ploch (nové zastavéné pudy) za den. Pti takovém
trendu by bylo Némecko vroce 2068 kompletné¢ zabetonované. To je samoziejmé
nemyslitelné a némeckou vladu tento trend donutil jednat. Po dlouhych diskusich se rozhodla
snizit do roku 2020 spotfebu ploch na 30 ha/den (pozadavek ekologt byl 0 ha/den, cozZ se na
vladni urovni prosadit nedalo). Soucasnéd situace je vSak od kyzeného cile jesté¢ hodné
vzdalena. Ptikladem muze byt situace v regionu sousedského spolku. Nejhuie je na tom
Hirschberg (jedna z malych vesnic).

Hirschberg - zplsob vyuziti ploch
700 m bydleni m doprava 0zemédélstvi
| lesy m vodni plochy mostatni plochy

600 -

500 A

400
[+
=

300 A

200 -

100 A

0 A
1989 1993 1997 2001 2005
rok

Obr. 2. Zptisob vyuziti ploch v Hischbergu
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Pokud zménu vyuziti ploch prepocitame na spotfebu na celé Némecko je to spotieba plochy
410,01 ha/den. Tedy velmi nadprimérna hodnota, kterd je zpiisobena vznikem primyslové
zony a nové obytné zastavby tzv. ,,na zelené louce®.

O néco Iépe je tom Mannheim, kde ovSem také vznikaji nova sidlist€¢ a pramysl opousti staré
plochy a vyuziva nové — viz obr. 3. Mannheim ma stale nadprimérny nartst vyuziti ploch
v pfepoctu na celé Némecko 304,49 ha/den.

Mannheim - zpUsob vyuziti ploch

10000 Obydleni E doprava Ozemédélstvi
9000 Wlesy B vodni plochy  Oostatni plochy
8000 — —

7000 { []

6000 -

& 5000 -

4000 -

3000

2000 -

1000

0+ ‘ ‘ ‘ ‘
1989 1993 1997 2001 2005
rok

Obr. 3. Zptisob vyuziti ploch v Mannheimu

Nakonec Heidelberg, kde se zacalo na planovani hledét diive a vice se tedy Setfi plochami
a spotieba je tedy podprimérna - 93,81 ha/den. (obr. 4.)

Heidelberg - zpusob vyuziti ploch
6000 mbydleni m doprava Ozemédélstvi
mlesy m vodni plochy mostatni plochy

5000 -

4000 -
£ 3000 -

2000 -

1000 -

(=
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Obr. 4. Zptisob vyuziti ploch v Heidelbergu
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Vsechny tii sledované obce maji spotfebu tizemi jesté vyrazné vyssi nez planovanych 30
ha/den. Tuto spotfebu je tedy nutné snizit. Jak jiz bylo fe¢eno, neni mozné v redlné situaci
dosahnout snizeni spotieby ploch na 0 ha/den. Proto musime spotiebu ploch co nejvice
redukovat. Toho miizeme dosdhnout témito zdkladnimi postupy:

- ohodnotit plochy jejich ,,skute€nou hodnotou” (tedy ne jen trzni cena pozemkd,
zasitovani apod., ale také ekologickd hodnota v izemi — vzdy musi byt vyjadieno o co
lidé ptijdou zménou vyuziti izemi),

- planovat uzemi komplexné a s ucasti vSech dotcenych osob (sousedsky spolek mezi
Mannheimem a Heidelbergem se snazi tvorit izemni plan spolecné a na 15-20 let
doptedu),

- provadét diferencované jednotliva opatfeni pro regulaci spotieby ploch.

zdroje:

[1] Semindr ,,Aspekty trvalé udrzZitelnosti pri planovani rozvoje a vyuziti uzemi — ucast
a spoluprace uradii, samospravy a verejnosti pri téchto procesech v Nemecku* - 3. dubna
2007 - Brno

[2] Beseda ,,Chceme mésto, kde se da zit? - o trvale udrZitelném rozvoji mésta“ - 3. dubna
2007 - Brno
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4. Eko-konto

4.1 Princip eko-konta

Koncept tzv. ekologického konta (eko-konta) funguje v sousedském spolku meést a obci
v prostoru Heidelberg-Mannheim. Vychazi z teorie ,,skute¢né hodnoty* tizemi, kterd neni
dand pouze trznimi ¢i odhadnimi cenami pozemk, ale také ekologickym ptinosem plochy.
Prakticky princip eko-konta je zalozen na kompenzaci ekologické jmy zastavbou uzemi
atato kompenzace navic pfedchdzi samotnému rusivému zésahu. Jde jednak o vytvéieni
novych ptirod¢ blizkych ploch ajednak o zavadéni piirodé blizkych prvkd ido ploch
vystavby - naptiklad vysadba zelené v ramci celkove zapeceténych (zpevnénych) ploch apod..

Rizeni zasaha do Krajiny
= 5 eko-kontem

‘ — hez eko-konta

prostor pro pfirodu a krajinu
diky eko-kontu

ekologicky potencial

okamzik zasahu do krajiny cas

Obr. 5. Rizeni zasahii do krajiny a princip kompenzace

Jak je vidét na obr. 5., princip eko-konta je zaloZen na fizeni zasahti do krajiny a na dulezitosti
kompenzaci. V pifipadé¢ pouziti eko-konta dojde ke kompenzaci predem a ekologicky
potencial lokality se zvysi. Zasahem do krajiny se potencial opét snizuje, ale v pripadé eko-
konta se kompenzace a zasah vyrovnaji a ptivodni ekologicky potencidl krajiny je zachovan.
V piipadé¢ nepouziti principu eko-konta je nutné provést kompenzaci az po zasahu,
ekologicky potencidl krajiny se snizi a jen pomalu se kompenzacemi vraci zpét (navic nikdy
neni zaruceno, Ze kompenzace budou provedeny nebo Ze neselzou).

4.2 MoZnosti kompenzaci v ramci eko-konta

Model A - kompenzace na stavebni parcele (¢ast stavebniho pozemku je urcena k osazeni
zeleni €1 osazenim jinych piirodé blizkych prvki)

Model B — vytvofeni celistvého ptirodé blizkého izemi v sousedstvi stavebnich parcel
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Model C — vytvoteni celistvého ptirod¢ blizkého uzemi v jiné ¢asti obce
Model D — vytvorteni celistvého pfirodé blizkého uzemi v jiné (sousedni) obci

4.3 Postup realizace eko-konta

Realizace eko-konta samoziejmé predpoklada existenci rozvojové vize a precizniho
planovani. Je nutné téz dodrzovani vytvotrenych planl a stanovenych cili. Postup realizace
rozvoje s eko-kontem je nasledujici:

1. krajinny koncept (na zacatku stoji koncept krajiny, ten musi byt dodrzovan a veskera
realizace vystavby 1 kompenzaci musi tento koncept napliiovat)

2. predzasobeni plochami (vytvofeni seznamu pozemkl)

3. predzéasobeni opatfenimi (seznam ploch zéstavby a seznam ploch pro kompenzace)

4. odepsani stavebnich ploch z eko-konta

5. predfinancovani kompenzaci a vytvofeni eko-konta

2003 — vplanu vyuziti ploch jsou
zobrazeny rezervy stavebnich ploch

2003 — opatreni eko-konta: vytvareni
zelenych ploch bez konkrétniho
prirfazovani ke konkrétnim staveb-
nim plocham (navySovani eko-konta)

2010 - zastavba

2010 - zavazné prirazeni ploch z eko-
konta (které mezitim ziskalo na
hodnoté) jako kompenzace zastavby

Obr. 6. Schematické zobrazeni mozného konkrétniho postupu realizace eko-konta
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vypis cko-konta

predbezna
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zustatek ..k dobru™

Obr. 7. Ukazka - vypis z Gétu z eko-konta

4.4 Legislativni podpora eko-konta

Princip a realizace eko-konta v Némecku (konkrétné v Hesensku) nevychazi ze spolkového
ani ze zemského zdkona, ale je feSena v rdmci regiondlnich vyhlasek a smluv mezi obcemi. Za
metr ¢tverecni konkrétniho typu plochy je uréena cena, ktera musi byt zaplacena a pouzita na
financovani zkvalitnéni Zivotniho prostfedi a krajiny. Investor nedostane stavebni povoleni,
pokud neni jeho investice kompenzovana a neni tedy eko-konto vyrovnané. V Hesensku tento
systém funguje jiz nyni a v ndvaznosti na vyhlasky a smlouvy pak probiha spolecné iizemni
planovani. Na celonémecké urovni by mél platit od roku 2010.

4.5 Navaznost eko-konta na dalsi ekologicka opatieni

V Hesensku se v souc¢asné dobé nedaii prostiednictvim eko-konta posilovat systém Natura
2000 ani tizemni systémy ekologické stability (jejich realizace vychazi spiSe z konkrétnich
projekti nez jako vedlejsi produkt kompenzaci). Systém eko-kont vSak kromé piedchéazeni
ekologické jmé pomahd i ochrané majetkovych prav obcanti — napiiklad pfi vyvlastiovani
pozemkii pro stavby (doSlo takto k nahrazeni zruSenych zahradkaiskych kolonii novymi
plochami).

4.6 Ekonomické souvislosti eko-kont

Je nutné si zodpovédéet otazku zda nemohou eko-konta ohrozit ekonomiku regionu, napiiklad
odlivem investic. Pfi spravném pouziti se v Hesensku ukézalo, ze eko-konta ekonomiku
neohroZzuji. Je vSak potieba vyclenit stavebni plochy (napifiklad staré aredly jejichz
kompenzace jsou minimalni nebo zadné). Kompenzacni opatieni nejsou nikdy tak drahd, aby
na né investoii nem¢li. Dulezity je i posun ndzoru investorii — ti progresivni chapou eko-konta
jako vyhodu nebot’ jejich investice zlistavaji ve zdravém zivotnim prostiedi a jsou zachovany
dobré vztahy v lokalitach. Velice dillezité je uplatiiovat eko-konta koordinovanég, aby si obce
nekonkurovaly.

zdroje:

[1] Seminar ,, Aspekty trvalé udrZitelnosti pri planovani rozvoje a vyuziti uzemi — ucast
a spoluprace uradii, samospravy a verejnosti pri téchto procesech v Néemecku* - 3. dubna
2007 - Brno

[2] Beseda ,,Chceme mésto, kde se da zit? - o trvale udrZitelném rozvoji mésta*“ - 3. dubna
2007 - Brno
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5. Udast vefejnosti

5.1 DiileZitost spolutiasti

SpolutiCasti vSech zucastnénych subjekti pfi planovani uzemi vznika slozitd, ale zajimava
a piinosna diskuse. Zapojovani vefejnosti do izemné pldnovacich procest vyzaduje Ctyfi
kroky:

- zjiSténi nazorl a z4jmu (informovani, kulaté stoly, workshopy)

- informovani a pfizvani vetejnosti k vytvareni spole¢né vize do budoucna (lepsi je
zapojit vetfejnost co nejdiive pred zaCatkem kresleni pland, aby se piedchéazelo
konfliktim)

- zapojeni vefejnosti do vytvareni konkrétnich izemnich plant a strategii

- spoluprace vetejnosti a vefejné spravy pii aplikaci konkrétnich opatfeni v tizemi

Moznosti spoluticasti

- spoluucast nesmi byt brana automaticky jako opozice (i kdyZz obcané maji nazor
rozdilny od politikid a ufedniki)

- pozadavky ob¢anli musi byt brany jako co nejlegitimné;jsi

- v zastupitelstvech by méli byt lidé, ktefi maji pfimo v popisu prace komunikovat
s lidmi a zapojovat vetejnost do planovani

- formy spoluudasti: kulaté stoly, brainstorming, stdle pracovni skupiny, mistni
Agenda 21, eGoverment

5.2 Spolutiast vefejnosti na izemnim planovani v Ceské republice

Jednim z nejvyznamnégjSich dokumentl zakotvujicich ucast vefejnosti v procesech
ovlivitujicich Zivotni prostiedi je tzv. Aarhuskd umluva. Ta byla pfijata v roce 1998 jako
umluva ,,0 pfistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni
ochran¢ v zalezitostech zivotniho prostfedi®. Od roku 2004 jsou ustanoveni této umluvy
zavazna i pro Ceskou republiku. K tématu existuje také smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/4/ES o piistupu vetejnosti k informacim o zivotnim prostfedi. Pravo na ptiznivé
Zivotni prostiedi a pravo na informace o jeho stavu je i soudasti ustavniho poradku Ceské
republiky, konkrétné Listiny zakladnich prav a svobod.

5.2.1 Spoluucast v procesu izemniho planovani

Uzemni planovani i Gdast vefejnosti v ném vychazi ze zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu. Zakladni a nejobecnéjs$i uzemné planovaci dokumentaci je
,Politika tizemniho rozvoje CR*, kterd shrnuje pozadavky na tzemni plénovani na
celorepublikové urovni. Pro jeji posuzovani, a tedy i pro ucast vetejnosti plati postup SEA
(dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi). Zasady tizemniho
rozvoje jsou vytvareny pro celé tizemi konkrétniho kraje a kazdy muze od zvetejnéni do
vetfejného projedndni (v€etné prubchu konani) podéavat pfipominky. Oba uvedené typy
dokumentti jsou dulezité také z toho ditvodu, ze z nich vychazi tzemni plany obci a musi je
respektovat.

Proces vytvareni téchto dokumentii za¢ind navrhem zadani, které musi byt zvefejnéno na
ufedni desce obce a k némuz je mozné podavat 30 dnd pfipominky. Po schvaleni zadani
zastupitelstvem obce je vypracovan koncept izemniho planu, ktery je 30 dnt k nahlédnuti
vefejnosti a je vefejné projedndn. Do 15 dnli po projednani je mozné uplatnit pfipominky. Po
konceptu nasleduje navrh tzemniho planu, ktery je opét nejméné¢ 30 dni k nahlédnuti
a vefejné se projednava. Do data projednani mize kazdy uplatnit svoje pfipominky. K
uzemnimu planu se miizou obcané vyjadfit 1 v ramci fizeni SEA, kterym novy tzemni plan
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prochézi. Dilezité jsou i zmény uzemniho planu v dobé mezi jeho pfijetim a ukoncenim
platnosti (nahrazenim novym planem). Jejich projednani probihd obdobné jako piijiméani
nového uzemniho planu 1 s moznostmi ucasti verejnosti.

Na uzemni plan obce nebo i zdsady uzemniho rozvoje kraje miiZe navazovat pofizeni
regulacniho planu, ktery stanovi podrobné podminky v izemi. Tato tzemné panovaci
dokumentace nahrazuje v fesené plose izemni rozhodnuti (viz kapitola 5.2.2). Regulaéni plan
muze verejnost pripominkovat a ob¢anska sdruzeni mohou dokonce podat namitky (v ptipadé,
ze se jednd o uzemi, kde by byla ucastnikem izemnich tizeni — viz kapitola 5.2.2).

5.2.2 Spoluucast verejnosti v izemnich a stavebnich fizenich

Tato fizeni vedou tzv. stavebni ufady, které jsou soucasti obecnich ufadi (ne vSech —
v n&kterych mensich obcich vykonava tuto &innost stavebni titad z jiné vétsi obce). Uzemniho
fizeni (umisténi stavby, zména vyuziti uzemi nebo zména stavby, déleni a scelovani pozemkii,
ochrannd pdsma) se mohou obcané ucastnit bud’ prostiednictvim obcanskych sdruzeni (na
zakladé¢ zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny) nebo bytového druzstva

a jednotlivé jako vlastnici sousednich pozemki nebo sousednich ¢i jinak ovlivnénych staveb
(pokud tedy naptiklad dim stoji v blizkosti planovaného hypermarketu, ma jeho majitel pravo
byt ucastnikem fFizeni). Utastnik tizemniho fizeni miiZze vznaSet pfipominky, uéastnit se
ustnich jednani a v ptipadé potieby se také mize proti rozhodnuti stavebniho Gfadu odvolat.
Stavebniho fizeni (fe$i podobu stavby) se mé pravo ucastnit vlastnik sousedniho pozemku
nebo stavby na ném a opét také bytové druzstvo. Ugastnikem stavebniho fizeni nemtize byt
obcanské sdruzeni.

Podrobnosti tizemnich a stavebnich fizeni uruje zdkon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu. Ve vécech, které nejsou vymezeny timto zdkonem, probihé cely
proces podle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad.

zdroje:

[1] Aarhuska umluva (dostupna na: http://www.ucastverejnosti.cz)

[2] Zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu

[3] UUR: Principy a pravidla izemniho planovani, Brno, 2006 (dostupné na:
http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571)

[4] Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

[5] Zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

[6] Seminar ,, Aspekty trvalé udrzitelnosti pri planovani rozvoje a vyuziti uzemi — ucast
a spoluprace uradii, samospravy a verejnosti pri téchto procesech v Nemecku* - 3. dubna
2007 - Brno

[7] Beseda ,,Chceme mésto, kde se da zit? - o trvale udrZitelném rozvoji mésta“ - 3. dubna
2007 - Brno
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6. Priklady projekti z Némecka

6.1 Heidelberg

V Heidelbergu se zacalo intenzivné pracovat na trvale udrzitelném planovani tuzemi od
konference Spojenych narodl v Riu de Janeiru v roce 1992 (tzv. Summit Zemg). Podstatou
uspésného planovani a stanovovani cili a pribézna kontrola jejich plnéni. Zde je vybér
konkrétnich opatfeni a projektii trvale udrzitelného rozvoje v Heidelbergu:

- gprava o trvalé udriitelnosti (kazdé¢ dva roky) — zprava obsahuje dil¢i oblasti
(ekologie, ekonomie, obyvatelstvo apod.), kde se podrobné hodnoti uspéchy,
neuspéchy, zlepSeni €i zhorSeni. Jednotlivé body se pak jeSté upfesiiuji udaji za
jednotlivé méstské ¢asti (které navic maji své dil¢i zpravy). Hodnoti se naptiklad stav
a vyvoj kvality ovzdusi, pohyb cen najmii a mnoho dalSiho. Kromé& hodnoceni jsou
stanoveny (za ucasti vefejnosti a dalSich aktérti) postupy a cile na dal$i dvouleté
obdobi.

- koncepce dopravy v Heidelbergu — tento projekt vznikl na zédklad¢ vyzvy obcaniim,
aby podavali podnéty k problémim v dopravé ve svém okoli. Z doslych podnétt bylo
vypracovano 250 bodd, které budou zahrnuty do dal§iho tzemniho planovani a na
které bude bran ohled pfi stanovovani postupt a cilii pro mésto.

- ekologizace iFemesel ve mésté — v Heidelbergu dostali kadefnici moznost oznacovat
svoje provozovny jako ekologické, pokud za¢nou pouzivat ekologické a biologicky
odbouratelné kosmetické a myci prostiedky (pfedpokladem bylo vypracovani
vyzkumného projektu, ktery zhodnotil rizné kosmetické prostiedky pro kadetnictvi,
a oznacit ty ekologické). Koncept ekologického femesla se v Heidelbergu §ifi 1 mezi
dalsimi femeslniky (naptiklad tesafi a pokladaci dlazdic).

- draini mésto — jedna se o projekt bytové vystavby misto staré zeleznice a jejiho okoli
(neni to tedy stavba na zelené louce). Uzemi bylo vyc€iSténo a revitalizovano a staré
nadrazi bylo vyuzito jako kulturni stfedisko pro neziskové organizace.

6.2 Mannheim

Planovéani trvalé udrzitelnosti v Mannheimu dostalo velky impuls v roce 400. vyroci povyseni
puvodni rybairské osady u Ryna na meésto. Obyvatelé mohli piijit s projekty na obnovu
a rozvoj mésta. Seslo se vice nez 400 ndpadh a projekti (od pamatniki ve sttedu mésta az pod
louku na biehu Neckaru). Projekt ztroskotal, nebot’ mésto bylo v tu dobu zadluzené a jako
hlavni kritérium projektl byla posuzovana financni naro€nost. Pfesto akce vyvolala rozsdhlou
diskusi o trvale udrzitelném planovani mésta a i diky ni se rozb¢hla fada kvalitnich projekti:

- revitalizace kasdren a vojenskych zakladen — u Mannheimu je velké uzemi, které
vyuziva armada Spojenych stath americkych. Pied 20 lety zde bylo 50 000 vojakda, ale
dnes je jich jen 15 000. M¢ésto, tak dostalo k dispozici staré aredly, které jsou k vyuziti,
je vsak tieba je revitalizovat a vy¢istit. Revitalizovany a vycistény byly jiz kasarny
cisafe Viléma, ze kterych vznikl obytny komplex pro nékolik generaci lidi.

- ekologicka zona — Mannheim je jedno zmala némeckych mést, kterd se snazi

realizovat evropské smérnice o ovzdusi a zejména o jemném polétavém prachu (frakce
PM, a PM;5). Od listopadu 2007 bude vymezena oblast, kde zije 80 000 obyvatel. Do
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této zony nebudou smét vjizdét automobily, které nesplituji stanovend emisni kritéria
(a bude se to tykat dokonce i obyvatel, kteti v zoné€ bydli). O projektu se samoziejmé
dlouho diskutovalo, ale nakonec byl prosazen, nebot” kvalita ovzdusi v Mannheimu je
opravdu Spatna.

- prales na biehu Ryna — tento projekt je starsi (funguje jiz 15 let) a pochazi od jedné
z mannheimskych ekologickych organizaci. Jde o les na bfehu Ryna, ktery je
ponechan pfirodnim procesim. Les ma funkci nejen ekologicko-stabilizacni, ale také
vyukovou. Les je pfisn¢ chranén a celych 6 mésicti v roce je do n¢j zcela zakazan
vstup. Obyvatelé podminky akceptuji.

- socidlni dilny — jedna se o spolecny projekt némeckych a tureckych obyvatel, ktefi
s pomoci nevladnich neziskovych organizaci vybudovali komunitni centrum s dilnami.
Do dilen si mize kazdy pfinést svilj rozbity pfedmét ¢i piistroj a pod vedenim
odbornikt si ho sdm opravit. Lidé se tak u¢i femesltim a setkavaji se.

- kurzy pro mladé muslimské divky — projekt navazuje na piedchozi a dopliuje jej
o specidlni rukodélné a vzdélavaci kurzy pro turecké divky. Reaguje tak na socidlni
vylou¢eni mladych tureckych obyvatelek Mannheimu, které se kromé Skoly
nedostavaji pfili§ do Sir§i komunity (z tradiénich divodi jsou drzeny spiSe v uzké
rodin¢). Kurzy jsou tureckou mensinou piijimany velmi pozitivng.

6.3 Dalsi mésta

Ladenburg — v tomto malém mésté doslo k vytvoteni projektu ekologické zony, ktera spojila
zelené plochy pfimo ve mésté ve velky méstsky park. Autorem projektu je mistni ekologicka
inciativa.

Minden — v tomto severonémeckém meésté funguje spoluprace ekologickych iniciativ a mésta
na Uzemnim planovani a spolecnych feSenich, zejména vyuziti starych vojenskych ploch.
Takovych ploch v Némecku pfibyva (na vychodé¢ po sovétské armadé a na zapadé po
americké). Mésta ziskavaji nové teoreticky vyuzitelné plochy, které jsou vSak dlouhodobé
ekologicky zatizeny, a je tedy obtizné a nédkladné hledat jejich praktické vyuziti.

zdroje:

[1] Seminar ,, Aspekty trvalé udrzitelnosti pri planovani rozvoje a vyuziti uzemi — ucast
a spoluprace uradii, samospravy a verejnosti pri téchto procesech v Nemecku* - 3. dubna
2007 - Brno

[2] Beseda ,,Chceme mésto, kde se da zit? - o trvale udrZitelném rozvoji mésta“ - 3. dubna
2007 - Brno
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7. Aplikace opatieni ve vybranych sektorech izemniho planovani

7.1 Ochrana ovzdus$i v izemnim plinovani

7.1.1 Obecny popis problematiky

Ovzdusi je jednim ze zakladnich slozek zivotniho prostiedi a jeho znecisténi ma velky dopad
na celkovy stav zivotniho prostfedi ve mést¢ a na zdravi obyvatelstva. V soucasné dobé¢ je
celd tfada Ceskych mést Ci jejich Casti zafazena do seznam oblasti se zhorSenou kvalitou
Zivotniho prostfedi (dle Véstniku MZP — kvéten 2006 — &astka 5). Hlavnim problémem je
v soucasnosti znec€isténi z dopravy, konkrétné z individualni automobilové dopravy. Z toho
také plyne charakter zneciSténi. Hlavnimi polutanty jsou prasny aerosol a oxidy dusiku.
Znecisténi je prostorové vazano hlavné na pozemni komunikace a jejich okoli a Casové
vazano zejména na provoz na téchto komunikacich. Ptiklad zavislosti znecisténi prachem na
doprave je prezentovan na obr. 8. (pro lepsi srovnatelnost jsou pouzity podily z denni sumy
prasného aerosolu a dennich sum projizdé€jicich vozidel).

Znecisténi  z bodovych zdroji je vsouCasné dobé ve vétSiné meést omezené, ale
v primyslovych oblastech mlze byt vyznamné. Navic primyslové provozy jsou casto
zdrojem emisi toxickych latek s pifimym negativnim vlivem na zdravi. Men$i staciondrni
zdroje (lokalni vytapéni) jsou v soucasné situaci méné¢ dulezité. Opétovny rist jejich vyznamu
vSak neni nemozny — zejména ve spojeni s navratem spalovani uhli na venkove.

Soucasti plosného i liniového znecisténi je 1 zneciSténi ovzdusi toxickymi latkami: olovo,
oxid uhelnaty, benzen, kadmium, amoniak, arsen, nikl, rtut, polycyklické aromatické
uhlovodiky. Stav tohoto typu zneéiiténi je velmi prostorové variabilni. Casto také souvisi
s prasnym zneciSténim, kde dochazi k sorbci toxickych latek na prachova zrna.

podil z denni sumy [%]
N

prasny aerosol

osobni vozidla \/ \
1

nakladni vozidla a autobusy \{
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
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Obr. 8. Pribéh podilt koncentraci prasného aerosolu, podilu frekvence osobnich vozidel a podili
frekvence nakladnich vozidel a autobusti na stanici Zvonarka 18. dubna 2001
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7.1.2 Kategorizace komunikaci
V ramci ochrany ovzdu$i pfi uzemnim planovéani by bylo mozné postupovat od rozdéleni
pozemnich komunikaci (silni¢niho typu, ulic) do tfech kategorii.

a) zne

4

¢isténé komunikace

primérné denni hodnoty suspendovanych c¢astic frakce PM10 ptekracuji imisni limit
50 pg.m™ ve vice nez 35 pripadech roéné — dle nafizeni vlady 597/2006 Sb.,
o sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdusi

pramérné rocni hodnoty suspendovanych castic frakce PM10 piekracuji imisni limit
hodinové hodnoty oxidil dusiku ptekracuji imisni limit

primérné rocni hodnoty oxidt dusiku prekracuji imisni limit

sledované hodnoty ¢i priiméry znecisténi toxickymi latkami pfekracuji imisni limit

b) neznecisténé komunikace

pramérné denni hodnoty suspendovanych c¢astic frakce PM 10 neptekracuji horni mez
pro posuzovani — dle natizeni vlady 597/2006 Sb.

pramérné rocni hodnoty suspendovanych castic frakce PM10 nepiekracuji horni mez
pro posuzovani

hodinové hodnoty oxidi dusiku nepiekracuji horni mez pro posuzovani

prumérné ro¢ni hodnoty oxidl dusiku neptekracuji horni mez pro posuzovani
sledované hodnoty ¢i priméry znecisténi toxickymi latkami nepfekracuji horni mez
pro posuzovani

¢) ohrozené komunikace

pramérné denni hodnoty suspendovanych ¢éstic frakce PM10 piekracuji horni mez
pro posuzovani

primérné ro¢ni hodnoty suspendovanych ¢astic frakce PM10 prekracuji horni mez pro
posuzovani

hodinové hodnoty oxidii dusiku ptekracuji horni mez pro posuzovani

prumérné ro¢ni hodnoty oxidl dusiku piekracuji horni mez pro posuzovani

sledované hodnoty ¢i priméry znecisténi toxickymi latkami ptekracuji horni mez pro
posuzovani

7.1.3 Opatreni proti zneciSténi ovzdusi z mobilnich zdroji

a) opatieni pro ohroZené a neznecisténé komunikace

stanoveni maximalniho Unosného dopravniho =zatizeni komunikaci (vyjadiené
v poctech projizdéjicich vozidel), tak aby nedochéazelo k piekraCovani imisnich limita
zneCisténi ovzdusi pra§nym aerosolem a oxidy dusiku

vymezeni mnoziny ploch, které¢ maji vzdy vazbu na konkrétni komunikaci a stanoveni
celkového mozného naristu dopravy (v disledku stalého ptirdstku i1 v dasledku
umistovani novych staveb), aby nedoslo k ptekracovani imisnich limitt (z toho plyne
omezeni vystavby provozil ndro¢nych na dopravu, parkovist’ apod.)

v co nejvetsi mife je tieba feSit moznosti dopravni obsluznosti ptiléhajicich ploch
SetrnéjSimi druhy dopravy (tramvaje, trolejbusy apod.)

v navaznosti na projektovani ploch zelen¢ a ploch pro liniové zelené prvky je potieba
vytvofit tzemni piedpoklady pro umistovani zelené jako bariérovych, ochrannych
a kompenzacnich prvki v ramci neznecisténych a ohrozenych komunikaci
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b) opatieni pro znecisténé komunikace

7.1.4

odhalit pfi¢iny zvyseného zneliSténi a vyhnout se umistovani ploch pro zaméry
vyzadujici vyznamné nértsty dopravy

pro navrzené plochy stanoveni ptisnych omezeni zvySovani intenzity dopravy

v ndvaznosti na feSeni dopravni infrastruktury je tifeba feSit moznosti dopravni
obsluznosti pfiléhajicich ploch vhodnéj§imi druhy dopravy (tramvaje, trolejbusy
apod.) a naplanovat dal$i opatieni vedouci ke snizeni dopravni zatéze

v navaznosti na projektovani ploch zelen¢ a ploch pro liniové zelené prvky je treba
vytvofit zemni piedpoklady pro umistovani zelené jako bariérovych, ochrannych
a kompenzacnich prvki v rdmei znecisténych komunikaci

Kategorizace plo$Sného znec¢isténi

a) zneCiSténé plochy

primérné denni nebo ro¢ni nebo hodinové hodnoty oxidu sifi¢it¢ho piekracuji imisni
limit — dle nafizeni vlady 597/2006 Sb.

pramérné ro¢ni nebo denni hodnoty suspendovanych ¢astic frakce PM10 prekracuji
imisni limit

sledované hodnoty ¢i priméry znecisténi toxickymi latkami piekracuji imisni limit

b) neznecisténé plochy

primérné denni nebo ro¢ni nebo hodinové hodnoty oxidu sifi¢itého neptekracuji horni
mez pro posuzovani — dle natizeni vlady 597/2006 Sb.

primérné ro¢ni nebo denni hodnoty suspendovanych ¢astic frakce PM10 nepiekracuji
horni mez pro posuzovani

sledované hodnoty ¢i priméry znecisténi toxickymi latkami nepiekracuji horni mez
pro posuzovani

¢) ohroZené plochy

primérné denni nebo ro¢ni nebo hodinové hodnoty oxidu sifi¢itého ptekracuji horni
mez pro posuzovani

prumérné rocni nebo denni hodnoty suspendovanych ¢éstic frakce PM10 piekracuji
horni mez pro posuzovani

sledované hodnoty ¢i priméry znecisténi toxickymi latkami prekracuji horni mez pro
posuzovani

7.1.5 Opatieni proti zneciSténi ovzdusi ze stacionarnich zdroju

a) opatrenl pro velké a stiedni stacionarni zdroje (REZZO-1 a REZZ0-2)

lokalizovat pti¢iny (zdroje REZZO-1, REZZ0O-2 a mistni podminky) znecisténi ve
znecisténém a ohrozeném Uzemi

v ptipad¢ zneciSténého uzemi stanovit pfisnd omezeni pro umistovani dalSich zdroja
znecisténi

v navaznosti na projektovani ploch zelené a ploch pro liniové zelené prvky je nutné
vytvofit tzemni piedpoklady pro umistovani zelené jako bariérovych, ochrannych
a kompenzacnich prvka chranicich lokality v okoli zdroja

pro Uzemi ohrozené a nezneCisténé je tfeba stanovit, na zaklad¢ podkladi z bodu 6,
kritéria pro umistovani dalSich zdroji znecisténi ovzdusi
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- stanovit limity pro dal$i emisni piispévky v izemi (jak zvySovani emisi ze stavajicich
zdroju, tak vznik zdrojt novych)

- vnavaznosti na projektovani ploch zelené¢ a ploch pro liniové zelené prvky je tfeba
vytvofit tizemni piedpoklady pro umistovani zelené jako bariérovych, ochrannych
a kompenzacnich prvka chranicich lokality v okoli zdrojt

b) opatieni pro malé stacionarni zdroje (REZZO-3)

- stanovit uzemi s velkou koncentraci lokdlniho vytapéni a dalSich zdrojii kategorie
REZZ0O-3

- pro tato Gizemi stanovit limity pro umistovani vystavby s vytapénim tuhymi palivy

- vymezeni téchto uzemi jako vhodnych pro zavadéni alternativnich zdroji tepla
a energie (solarni panely apod.)

- vnavaznosti na projektovani ploch zelen¢ a ploch pro liniové zelené prvky vytvorit
uzemni predpoklady pro umistovéani zelen¢ kompenzacénich prvku, které ziedi hustotu
emisnich zdroji z lokédlniho vytapéni

7.1.6 Navaznost na dalsi témata nového UPmB

Ochrana ovzdusi se vaZze na dal§i témata v ramci tvorby Uzemnich planli. Zejména je to
projektovani systému dopravy (kde je tifeba preferovat veiejnou, pési a cyklistickou dopravu
a omezovat individualni automobilovou), regulace vystavby koncentrovanych stredisek
obchodu a sluzeb (velké naroky na individualni dopravu) a projektovani ploch pro vysadbu
plosné i liniové méstské zelené (ochranné ¢i kompenzaéni prvky).
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7.2 Ochrana pred hlukem v izemnim plinovani

7.2.1 Obecny popis problematiky

7.2.1.1 Situace v Ceské republice

Meésta i vesnice jsou zatizeny mnoha negativnimi vlivy, jez jsou piirozenymi disledky
kazdodennich lidskych aktivit. Zejména neustale roste potieba mobility, ktera se projevuje
zvySovanim intenzit dopravy na veSkerych komunikacich uvnit i vné sidel. AvSak doprava je
dnes zvlasté pro obyvatele mést soucasné nejvyznamnéjSim faktorem snizujicim pohodu
bydleni a navic plivodcem konkrétnich zdravotnich rizik. Z negativnich vlivii dopravy je pro
vetsinu obyvatel nejpodstatnéjsi hluk.

Za téchto okolnosti je zcela nezbytné hledani rovnovahy mezi potfebami obyvatel a soucasné
ochranou klidného a piijemného zZivotniho prostiedi. Jak bude tato rovnovaha nastavovana, je
véci zejména aktudlniho spolecenského klimatu.

Hlukova situace v Ceskych méstech je v soucCasnosti velmi zavazna. Prikladem mutze byt
mésto Brno, kde komplexnéj$i nadhled na problematiku pfinesla nové zpracovana Hlukova
mapa meésta (2006). Na zakladé tohoto podkladu je odhadovéno, Ze vice nez Ctvrtina obyvatel
Brna je ve venkovnim prostoru vystavena nadlimitnimu hluku. Zhruba 15% obyvatel je
vystaveno nadlimitnimu no¢nimu hluku, ktery je zvlasté¢ nebezpecny. Nejvyssich hlukovych
hladin, az 75 - 85 dB, je dosahovéno v okoli hlavnich tahti, okruznich tras a podél délnic
a rychlostnich komunikaci.

7.2.1.2 Hlukova politika Evropské unie
Hlukovou problematiku v EU fesi smérnice 2002/49/EU, tato pravni norma v Ceské republice
dosud nebyla zcela implementovana, ackoli meznim terminem byl Cervenec 2004. Otazky
hluku jsou v Ceské republice upraveny pomérné novym zakonem 258/2000 Sb. a nafizenim
vlady 148/2006 Sb. Obsah evropské smérnice je mozné shrnout v né¢kolika bodech:
- tvorba hlukovych map pro vyznamné zdroje hluku (naptf. hlavni dopravni tahy,
méstské aglomerace). Hlukové mapy umozni stanovit expozici hlukem v dané lokalité,
a tak 1épe odhadovat zdravotni rizika pro obyvatele,
- poskytovani informaci obyvatelstvu o aktualni hlukové zatézi,
- zavazek vytvofit akéni plany pro zlepSeni hlukové situace v mistech, kde jsou
prekracovany hlukové limity.

7.2.2 Zdroje dopravniho hluku

Doprava se ve méstech podili na produkci cca 75-85 % tzv. mimopracovniho hluku. Hlavnim
zdrojem dopravniho hluku jsou silni¢ni vozidla se spalovacimi motory, déle tramvaje,
mnohem mensi vyznam maji ostatni dopravni prostiedky, napt. trolejbusy, nemotorova
vozidla apod. V okoli vlakovych tras a nadrazi hraje vétsi roli také hluk ze zelezni¢ni
dopravy.

Kazdy z dopravnich prostfedkli produkuje specificky hluk v zavislosti na druhu pohonu,
technickém stavu a typu vozidla, rychlosti pohybu vozidla, technice jizdy a stavu vozovky ¢i
kolejového svrsku.

V klidnych zonach mést, napt. v méstské zeleni a vilovych Ctvrtich jsou negativné vnimany
1 niZ8i intenzity ustaleného hluku. Tzv. hlukové pozadi vznikd kompozici dalkové se Siticich
zvukl a Ize jej velmi obtizné eliminovat. Zvuk je schopen odrazu a nésledné dalkového
prenosu. Zdrojem dalkové ptisobiciho rusivého hluku jsou predevsim rychlostni viceproudové
komunikace.
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7.2.3 Opatieni na omezeni dopravniho hluku

SniZeni negativnich vlivli souvisejicich s dopravou, v nasem piipad¢ hluku, lze fesit riznymi
metodami. Jde jednak o rozli¢na technickd opatieni, jednak o regulace dopravy a planovani.
Pasivni technickd opatieni jsou zastoupena riznymi protihlukovymi bariérami
v bezprostiednim okoli komunikaci a déle protihlukovymi Gpravami fasad, interiéri a oken
budov. Mezi aktivni technickd fteSeni patfi vhodné povrchové tupravy komunikaci
a kolejovych svrska.

Regulace a planovani miize zahrnovat napt. navrhy Uprav a vystavby komunikaci, omezeni
prijezdnosti ¢asti mésta, zpoplatnéni vjezdi do méstskych zon, zefektivnéni fizeni dopravy
ve mésté a také zvySenych pozadavki na technické parametry provozovanych vozidel.

Pfi planovani regulacnich opatieni je velmi diilezité opirat se o vérohodné studie popisujici
podrobné jednotlivé charakteristiky dopravy ve méste. Je tieba ovéfit objemy dopravy v Case
v jednotlivych ¢astech dopravni sité, pokusit se rozlisit tcely jednotlivych pfesunt a zohlednit
také socialni aspekty dopravy.

Dle ucelu je mozné jednotlivé piesuny délit:
- tranzitni - osoby a zboZi se transportuji skrz uzemi mésta pouze diky vhodné poloze
meésta na dané tranzitni trase,
- doprava osob a zbozi smérem z/do mésta, tato doprava miize mit charakter dalkovy ¢i
mistni,
- doprava v ramci mésta samotného.

Vsechny uvedené druhy piesuni jsou a téz vzdy v historii byly pro mésto nezbytné a urcujici.
Pouze vyznam tranzitni dopravy dnes diky spolecensko-technickému pokroku vzrista, avsak
pro zivot mésta a potieby obyvatel je nejméné dilezity.

Socidlni aspekty urCuji zejména pomér vyuzivani individualni a hromadné dopravy
v zavislosti na dostupnosti hromadné dopravy, cen¢ jizdného, ekonomickych moznostech
obyvatelstva a dalSich vlivech.

Obecna regula¢ni dopravni doporuceni
- vylouceni tranzitni silni¢ni dopravy mimo mésta
- regulace a omezovani dopravy ve vnitinim mésté
- podpora méstské hromadné dopravy
- zdokonaleni systému pfiméstské hromadné dopravy
- uprava koncepce parkovani ve vnitinim mésté
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7.3 Nakupni centra, jejich dopady na prostorové usporadani a fungovani izemi
a moznosti regulace v izemnich planech

7.3.1 Expanze a dopady rozvoje velkych nakupnich center

Obchod byl a je vzdy nedilnou soucasti zivotaschopného a rozvijejiciho se mésta. Struktura
maloobchodu v Ceské republice se béhem minulych sedmnacti let vyrazné proménila. V roce
1996 byl v Ceské republice otevien prvni hypermarket (nakupni centrum s prodejni plochou
nad 2 500 m® a vyraznym podilem nepotravinaiského zbozi), kterym se stal hypermarket
Globus v Brné-Ivanovicich. Od té doby bylo v CR postaveno jiz 215 hypermarketil, 724
supermarketi a 446 diskonti (tdaje zagentury Incoma k 1.1. 2007) a velké mnozstvi
supermarketl (prodejni plocha 400 az 2 500 m’, ve kterych ptevazuje nabidka potravin)
a diskontd (prodejni plocha zpravidla 400 az 1 000 m* s mén& pestrym potravinafskym
sortimentem a mensim zakaznickym komfortem - prodej z palet aj.).

Jak se ukazalo (v CR i v zahraniéi) s expanzi nakupnich fetdzcti jsou obecné spjaty i negativni
vlivy na zivotni prostiedi (narist individudlni automobilové dopravy a piepravni narocnosti,
zabor volné pidy, likvidace méstské zelené, zména rdzu meéstské a piiméstské krajiny,
vylidiiovani méstskych center apod.).

Dle vyzkumu agentury Incoma byly jesté v roce 1997 hlavnim nédkupnim mistem potravin pro
49 % obyvatel CR malé samoobsluhy, v roce 2005 je za hlavni nakupni misto oznacilo uz jen
20 % obyvatel. Oproti tomu supermarkety, hypermarkety a diskonty zaujimaly v roce 2006 na
¢eském trhu s potravinami celkem 77 %. Dle priizkumt spole¢nosti ACNielsen a Incoma je
Ceska republika zemi s nejvétsi koncentraci hypermarketii ve stiedni Evropé a na milion
obyvatel ptipada zhruba 21 téchto obchodti.

Podobné negativni zkuSenosti s expanzi velkych ndkupnich center maji 1 v zahranici.
V Dansku se velkd obchodni centra nakupila na okrajich mést, coz se projevilo upadkem
maloobchodu a nemoznosti nakupu v centru mésta. Stejné tak ve Svédsku b&hem poslednich
30 let, klesl vinou velkych ndkupnich center poc¢et maloobchodnich prodejen z ptivodnich
27 000 (prevazné mensich) na 7 000. Ve Finsku pievzaly tato centra z ptivodniho 6 % podilu
a trhu 20 %.

Expanze v§ak nekonéi ani v Ceské republice. V sou¢asné dobé dochazi zejména k rozvoji sité
diskontnich prodejen ve formé nové vystavby v mensich méstech od 5 000 obyvatel. Dochazi
i pokusim o etablovani ptimo v méstskych centrech vétSich mést, kterd jsou jiz obklopena
vétsimi prodejnami na periferiich s vyuZzitim novych formati prodejen. Oba sméry dobie
dokumentuje informac¢ni systém EIA, kde se objevuji vSechny zaméry na zéklad¢ zékona
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.

7.3.2 Nakupni centra a doprava

Nékupni centra obecné vyvolavaji zna¢ny nartst osobni automobilové dopravy nebot’ jejich
podstatou je koncentrace obchodu a sluZzeb na jednom misté. Tato koncentrace maloobchodu
zvétsuje vzdalenost mista nakupti od mista bydleni a také méni frekvenci ndkupti — misto
kazdodenniho nakupovani nastupuje nakupovani na vice dni i na cely tyden zaroven.
Obchodni centra ¢asto neslouzi jen pro obyvatele obce, v niz se nachazeji (jak je tomu
u béznych malych obchodnich provozoven), ale jejich spddova oblast zasahuje na Uzemi
jinych obci - sousednich i vzdalenégjSich, v nékterych ptipadech i na uzemi jiného regionu ¢i
ciziho statu.

Na konci roku 1998 byla v jiznim sektoru Brna oteviena dvé obrovska nakupni centra
(obsahujici vzdy hypermarket, obchodni galerii, zdbavni sluzby apod.) s tisici parkovacimi
misty — Avion Shopping park (kfizovatka D1 a D2 na uzemi Brno-jih) a Olympia centrum
(D2 v Modficich). Dle dat ze s¢itani dopravy Brnénskymi komunikacemi a.s. byl v roce 1999
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zaznamenan 50% nariist v poctu vozidel oproti roku 1998. Dobte je to vidét na dalsi strané
v grafu na obr. 9.

Vroce 2007 pfisel investor Olympie s ndvrhem na dal$i rozSifeni, které by znamenalo
vyrovnani podila tranzitni dopravy a dopravy do nakupnich center po D2.

Vyvoj dopravniho zatizeni dalnice D2
(usek mezi kfizovatkou s D1 a Modficemi)
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Obr.9. Vyvoj dopravniho zatizeni dalnice D2 (asek mezi kifizovatkou s D1 a Modficemi) 1995-2005

7.3.3 Nakupni centra a socio-ekonomické vlivy
Odborny material ,,Obchod a mésto* Utvaru hlavniho architekta Magistratu mésta Brna
zroku 2001 uvadi nékolik negativnich dopadti vzniklych ptsobenim velkych nékupnich
center, napf.:
- sniZeni obratu mensich obchodi v centru (v€. procentudlniho zmenseni prodejnich
ploch potravin)
- zmeéna sortimentu - obchody v centru mésta se méni na prodejny levného nekvalitniho
zbozi a second-handy
- zhorSeni zasobovaci situace v nékterych ¢astech mésta
- ztrata pracovnich mist v odbornych prodejnéach

7.3.4 Opatieni k napravé a regulace

Na zaklad€ negativnich zkuSenosti s neregulovanym rozvojem obfich ndkupnich center
pfistoupila fada zemi zapadni Evropy k riznym formam jejich regulace. Do rozhodovani
o vystavbe novych center pak ve vétsi mife zapojila také samospravné organy, obCany a jejich
zajmova sdruzeni.

Napft. v Nizozemi byly regula¢ni mechanismy zavadény jiz od 50. letech 20. stoleti. Regulace
se sousttedily pfedevs§im na zabranéni vystavby obchodnich center na okrajich mést. Dansko
zase zavedlo regulace, které pozaduji, aby maloobchody byly dostupné pésky, na kole ¢i
pomoci MHD, byly stanoveny limity jejich maximalni velikosti. Norsko dokonce zavedlo na
pétileté obdobi moratorium na vystavbu ndkupnich center mimo mésta, kterd by byla vétsi nez
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3 000 m’. Spatné zkuSenosti Norska s expanzi velkych nakupnich center vedly tuto zemi
k ustanoveni pravidel pro Gzemni planovani ve vztahu ke stavbam nakupnich center. Pfi
vytvareni uzemnich plani se mapuje celkova struktura maloobchodu v izemi, stanovuje se
maximalni celkova plochy pro maloobchod stim, Ze se stanovuje i maximalni velikost
prodejni plochy obchodil prodavajicich zbozi kazdodenni potteby (ne vyssi nez 3 000 m?)
a specializované zboZi (ne vy$si nez 1 000 m”). Svédsko zase pii posuzovani vlivu stavby
nakupniho centra na Zivotni prostiedi zjistuje 1 jeho vliv na makroekonomiku obce, vliv na
stavajici strukturu maloobchodu, vliv na konkurenci a ceny, vliv na nezaméstnanost, na mistni
hromadnou dopravu, na strukturu a vyuziti pozemka obce apod.

K regulaci mamutich nakupnich center pfistupuji 1 dal$i evropské zemé a ne vzdy jde jen
o regulaci pomoci uzemniho pldnovani. Napiiklad ve Francii rozhoduje o vSech novych
projektech na vystavbu obchodii s prodejni plochou nad 1 500 m” ministerska komise pro
rozvoj obchodu. V Belgii musi zadatel o vystavbu dolozit stanovisko ,socidlniho
a hospodatského vyboru pro otazky distribuce®, ktery posuzuje, jaky bude mit obchod dopad
na stavajici obchodni sit’, zabyva se po¢tem novych pracovnich mist a vlivem na konkurenéni
prostfedi s cilem zachovat rovnovdhu mezi jednotlivymi druhy obchodu. V Italii se
k vystavbé novych prodejen vyjadiuji mj. i zastupci regionti, profesnich komor, ministerstev
a zamé&stnaneckych svazu.

Na zékladé negativnich zkuSenosti s expanzi velkych nakupnich center v CR i zahraniéi
a s vyuzitim pozitivnich zkuSenosti s jejich regulaci zemi zapadni Evropy, je vhodné se
1 u nds jednak posilit zapojeni vetejnosti do planovani maloobchodu i do rozhodovani
o konkrétnich zdmérech a také se zaméfit na realizaci téchto opatfeni v uzemnim planu:

- zhodnoceni potieby vystavby dalSich koncentrovanych maloobchodnich prodejen
a nakupnich center (supermarkety, hypermarkety, hobby markety, diskontni prodejny)
vSech rozsahti nakupnich ploch na tizemi mésta ¢i regionu pro néz se tvoii izemni
plén,

- ptrednostni podpora obchodnich aktivit dostupnych pési dopravou v centru meésta
(princip ,,obchod jde za zdkaznikem, ne naopak*®),

- uplné zamezeni vystavbé nakupnich center a komercnich zatizeni vyzadujicich zabor
ploch méstské zelen€ vSech typt, zemédélské pudy, zatopovych oblasti apod.,

- vyloucit vystavbu maloobchodnich prodejen a ndkupnich center s velikosti prodejni
plochy nad 1 500 m* v méstském centru a jeho blizkém okoli a vystavbu nakupnich
center nad 5 000 m? prodejni plochy mimo centra (ndkupni centra nad 5 000 m” tedy
vyloucit zcela),

- vyrazné regulovat a kompenzovat vystavbu nakupnich center nad 1 500 m® mimo
méstska centra a jejich blizkd okoli — umoznéni umistovani pouze vicepodlaznich
budov a zajiSténi parkovani v objektu, objekty musi odpovidat charakteru uzemi,
plochy ur¢ené pro ndkupni centrum musi byt z ¢asti vyuzity pro vysadbu zelen¢,

- v jednotlivych typech ploch umoznujicich umistovani ndkupnich center ulozit nutnost

splnéni podminky neptipustnosti piekroceni limitni hodnoty koeficientu vybavenosti
nakupnimi plochami (prodejni plocha/l obyvatel),

29



- neumoznit vystavbu velkych nékupnich center v blizkosti komunikaci pro dalkovou
a tranzitni dopravu (napf. v blizkosti velkého méstského okruhu),

- zavedeni moZnosti vystavby koncentrovanych nakupnich center nad 1 500 m* pouze
na nékolika — vybranych a v izemnim planu pfesné stanovenych - plochach (vzdy by
se mélo jednat o plochy typu brownfields) a na ostatnich plochach vystavbé téchto
nakupnich center zcela zamezit.

Na tomto misté je jeSté tfeba okomentovat posledni navrzené opatieni, nebot’ jde o opatieni,
jehoz princip neni v uzemim planovani v CR jestd zazit. Nejde zde o pausalni zakaz — jde
naopak o vytvofeni piilezitosti (pokud hodnoceni zjisti, e obchody nad 1 500 m? prodejni
plochy jsou jesté vibec tieba) a navic regulativy omezuji jen vétsi obchody (mensi, které
mohou a mély by byt integrovany v obytné zastavbé, dot¢eny nejsou). V novych rozvojovych
plochach musi byt nové obchody a je mozné, ze bude zddouci postavit nakupni centrum s vice
nez 1 500 m® prodejni plochy. I vtomto piipadd tento regulativ funguje — v novych
rozvojovych plochach mohou byt plochy pro pfipadnou potiebnou vétsi prodejnu vyclenény,
mensich prodejen se regulativ nedotykd. Navic regulativ bude nové rozvojové plochy chranit
pred vlivy velkych nakupnich center, které by bez fadné regulace mohly (a v ¢eskych méstech
k tomu bohuzel casto doslo) vyrGst mimo vlastni rozvojové plochy, zplsobit nedostatek
nakupnich pfilezitosti pfimo u bydleni a dalsi rist automobilové dopravy a negativnich vlivl
s tim souvisejicich.
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O NESEHNUTI

NEzavislé Socialné Ekologické HNUTI - NESEHNUTI se zabyva ochranou Zivotniho
prostfedi a lidskych prav. Vedle informovani vefejnosti a feSeni jednotlivych problémi
prosazuje zapojovani obcanti a obCanek do rozhodovacich procesi. Vede kampané
(Zaostfeno na hypermarkety, Ekologicka poradna, Bezpeéi pro uprchliky, Zenska prava jsou
lidskd prava, Jidlo misto zbrani, Zbran¢, nebo lidska prava?) a realizuje dal$i aktivity
(knihovna, naucna stezka, tématické vecery, promitani, vystavy a besedy, aktivity na ochranu
zvirat).

Dotazy tykajici se Zivotniho prostiedi a ucasti vefejnosti miize kazdy smérovat na:
Ekologicka poradna NESEHNUTI

tf. Kpt. JaroSe 31

tel.: 543 214 144

e-mail: ekoporadna@nesehnuti.cz

web: http://ekobrana.cz

navstévni doba: stfeda 10 — 12 a 16 — 18 hodin
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